Bilkent Plaza B3 Blok 06800, Bilkent / ANKARA
Tel: (0.312) 291 44 44  Fax: (0.312) 266 79 20



Sayin Yonetici,

Kamu kurumlarmin 6zel ve resmi kuruluslara mektup gondermesi olagan bir uygulama
degildir. Ancak Tirkiye’de Rekabet Kurumu olarak iki yildir bu uygulamay1 baslatmis
bulunuyoruz. 2009 Rekabet Mektubu’nun amaci, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ile Rekabet Kurumu’nun temel hedeflerini ortaya koymak ve gerekli
uyarilar1 yaparak, kriz doneminde tesebbiislerimizin eksik bilgi nedeniyle dnemli cezalarla
kars1 karsiya gelmelerini engellemeye ¢alismak olmustur. Su anda okumakta oldugunuz 2010
Rekabet Mektubu’'nun gerekgesi ise, ekonomik krizden ¢ikis asamasinda “rekabet

savunuculugu” anlayis ve duyarliliginin yayginlasmasinin 6énemini vurgulamaktir.

Kiiresel kriz dolayisiyla rekabetci piyasa siireglerine olan giiven zaman zaman tartisiliyor olsa
bile, kriz sonrasi donemde de rekabet¢i yaklasimlari benimseyen {ilke ve ekonomilerin
basarili olacaklarina olan inancimiz devam etmektedir. Hem biitlin diinyanin yasadig1 krizin
ortaya ¢ikmasinda, hem de krizden ¢ikisin yoOnetilmesinde “kamu yoOnetimi
sorumlulugu”nun ne kadar onemli oldugu her gecen giin daha iyi anlagilmaktadir. Bu
baglamda, rekabet¢i bir ortamin olusturulmasi ve bu konudaki toplumsal duyarliligin
artirtlmasina yonelik cabalar, yani “rekabet savunuculugu”, esasen Rekabet Kurumu’nun

asli gorevleri arasindadir.

Rekabetci diizen herkesin yararmmadir! Rekabetci, adil bir piyasa diizeninin
olusturulmasi ve gelistirilmesi gorevi de yalniz Rekabet Kurumuna degil, biitiin kamu
otoritelerine ve toplumsal gruplara diisen ortak bir gorevdir. Bu nedenle, ilgili Kanun
cercevesinde basarili olmak i¢in tiim paydaslarimiz ile isbirligi i¢inde ¢aligmanin ne kadar

gerekli oldugunun farkinda oldugumuzu ifade etmek isteriz.

Konuyla ilgili diisiince ve beklentilerimizi kamuoyumuzla paylagsmak istememizin asil nedeni,
basta biitiin vatandaglarimiz olmak {izere hiikimet ve kamu yOnetimimizin, siyasi
partilerimizin, 6zel kesimdeki ve kamudaki tesebbiislerimizin, tesebbiis birliklerinin, sivil
toplum orgiitlerinin, diizenleyici ve denetleyici kuruluglar ile medya ve {iniversitelerimizin,

yani biitliin paydaslarimizin dikkatini ¢ekmek, ilgi ve desteklerini saglamaktir.

Rekabet Kurumu’nun temel amaci, Tiirkiye’de etkin ve siirdiiriilebilir bir rekabet ortaminin

tesisi ve korunmasi konusunda {izerine diigen tiim sorumlulugu en iyi sekilde yerine



getirmektir. Bu nedenle, “rekabet savunuculugu” konusunda size yaptigimiz somut 6nerileri

degerlendirmeniz ve gerekli ¢gabay1 gdstermeniz en biiylik temennimizdir.

Mektubumuz, maalesef hem uzun hem de alisilagelen tarzin disinda kaleme alinmistir. Ne var
ki, rekabet¢i diizenin biitiinliigli agisindan vurgulanmasi gereken konularin ¢oklugu, bdyle bir
yontemi zorunlu kilmistir. Konunun biitiinliigii bakimindan o6nemli gordiiglimiiz bazi

hususlar, anlamli olduguna inandigimiz bazi soru ve basliklarla bilginize sunulmaktadir.

“Mektup”, paydas olarak gordiiglimiiz biitiin kesimlere ulastirilmaya caligilacaktir.
Kurumumuz, konuyla ilgili olarak sizden gelecek her tiirlii teklif, tavsiye ve talebe agik

olacaktir. ilginiz ve desteginiz icin en icten tesekkiirlerimi, basar1 dileklerimle selam ve
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Rekabetci piyasa diizeni nicin onemlidir? Rekabet bilgisi ve kiiltiiriiniin
yayginlagsmasi neden gereklidir?

Adil rekabet ortaminin tesisi toplumsal bir amag¢ olmahdar!

Rekabet ortamimin kurallari, kurallarin ihlali halinde de yaptirimlar
vardir!

Rekabet savunuculugu nedir?

Rekabet savunuculugu konusunda Rekabet Kurumu’na nasil bir gorev
diismektedir? Rekabet savunuculugunun kurumsallasmas1 Rekabet
Kurumu’nun tek basima sorumlu oldugu bir gorev midir?

Tesebbiisler/isletme yoneticileri konuya nasil yaklasmahdir?

Haksiz rekabetten ve kayit disi ekonomiden kaynaklanan sorunlar,
tesebbiislerin rekabet etmesini zorlastirmakta ya da engellemektedir.
Ancak Rekabet Kurumu, bu sorunlarin ¢6ziimii icin dogrudan muhatap
ve yetkili mercii konumunda degildir.

Rekabet Kurumu ile tesebbiis birlikleri arasinda stratejik paydashk
iliskisi vardir!

Rekabet savunuculuguna iliskin olarak siyaset kurumunun duyarhhgi ne
olmahdir?

Kamu yonetiminin biitiinliigii cercevesinde konu nasil anlasilmahdir?
Merkezi ve yerel yonetimler rekabet savunuculugu baglaminda neler
yapabilir?

Yargi denetimi rekabet ortaminin gelisimi acisindan onemlidir!

Rekabet savunuculugunda Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin yeri ve
rolii nedir?

Ozellestirme islemleri rekabet savunuculugunun ézel bir uygulama
alamdir!

Sivil toplum orgiitleri acisindan yapilabilecekler nelerdir?
Rekabet savunuculugunda medyaya diisen bir gorev var midir?

Rekabet savunuculugunun kurumsallasmasinda iiniversitelerimiz onemli
roller iistlenebilir!

Rekabet Kurumu, rekabet savunuculugu gorevini yerine getirirken ne tiir
faaliyetlerde bulunmaktadir?



1. Rekabetci piyasa diizeni nicin oOnemlidir? Rekabet bilgisi ve
kiiltiiriiniin yayginlasmasi neden gereklidir?

Rekabetci bir piyasa tercihinin ve bu tercih cercevesinde ortaya cikan rekabet¢i diizenin
yararlar1 aciktir: Hak edenin basarili olmasi esasina dayanan oyun kurallar: ¢ercevesinde
birbiriyle yarisan tesebbiislerin var oldugu bir ortamda, girisimci ve tiiketici 6zgiirliigii
kadar, iiriin cesitliligi, fiyat rekabeti ve yiiksek kalite, yenilik¢ilik ve verimlilik de var
demektir. Rekabeti kisitlayan veya engelleyen birtakim olumsuzluklarin bulunmadigi
piyasalara bir yandan yeni girisler kolaylasacak, girisimciler cesaretlendirilecek, diger yandan
da kiiciik biiylik biitiin tesebbiisler sahip olduklar1 kaynaklar1 en verimli sekilde kullanarak

daha basarili olmaya calisacaklardir.

Rekabetin olumlu etkilerini giinliik hayatimizda somut bir sekilde gormek miimkiindiir.
Rekabet olgusu diisiindiigiimiiziin 6tesinde hayat tarzimizi sekillendirmekte ve her gegen giin,
olumlu yonde biraz daha degistirmektedir. Nitekim, cok degil, birka¢ yil Oncesine kadar
yalnizca varlikli, gelir diizeyi yliksek insanlarin kullanmayi tercih ettigi bir ulasim sekli olan
havayolu tagimaciligi, bugiin, kimi zaman sehirlerarasi otobiis licretlerine yaklasan tarifelerle
cok daha genis bir kesimin yararlandigi bir hizmet olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Telekomiinikasyon sektoriindeki teknolojik gelismeler ve her giin artan tarife cesitliligi,
giinliik hayatimizin kaniksadigimiz ve vazgecemeyecegimiz gercekleri haline gelmektedir.
Banka ve finans kuruluslar1 pazarda tutunabilmek ve gelisebilmek i¢in neredeyse her giin yeni
bir kredi ya da yatirim iirliniinii miisterilerinin hizmetine sunmak konusunda bir yarig

icindedir.

Ornekleri kolaylikla ¢ogaltilabilecek giinliik hayattaki bu tiirden gelismelerin arkasinda,
isleyen ve daha da saglikli olmasi i¢in ¢aba gosterilmesi gereken bir “rekabet¢i diizenin
varligini ve etkisini gormek miimkiindiir. Bu siiregte, kamu hizmet anlayis1 doniismekte, 6zel
sektor kuruluslar giiclii olup ayakta kalmanin hesabin1 yapmaktadir. Hem tesebbiis hem de
iilke ekonomisi 6l¢eginde 6nemli olan, koruma semsiyesinden uzak, rekabetc¢i bir ortamda ya

da biitlin diinyada rekabet edebilmektir. Rekabet¢i bir ortamda basarihi olabilen



tesebbiislerin rekabet giicii yiikselecek, diger yandan, bu tiir tesebbiislerden olusan bir

ekonomi de, “siirdiiriilebilir rekabet giicii”’ne kavusacaktir.

Biitiin bu olgular, rekabeti ni¢in korumamiz ve gelistirmemiz gerektigini bize agiklamaktadir.
Rekabetin kurumsallagtig1 bir siireg, her diizeyde sahip olunan kaynaklarin etkin kullanimina
yol acacaktir. Dolayisiyla saglam ve giiclii tesebbiisler gibi, gelismis ve rekabet giicii yiiksek
bir iilke ekonomisi de rekabet ortaminin varligi ve kurumsallagsmasi ile miimkiin olacaktir.
Rekabet kiiltiirliniin ~ yerlesmesine ve gelistirilmesine duyulan ihtiyag da buradan

kaynaklanmaktadir.

2. Adil rekabet ortaminin tesisi toplumsal bir ama¢ olmahdar!

Daha “iyi bir diizen”de yasamak fikri, biitiin insan topluluklar: i¢in toplumsal bir
hedeftir. Haksiz kazancin olmadigi; gii¢liinlin zayifi ezmedigi; aklin, ahlakin, diirtistliigiin,
yenilik¢iligin, girisimciligin ddiillendirildigi bir ortam, rekabet kurallarinin varligi ile
miimkiindiir. Bu bakimdan, adalet inancin1 yerlestirmeye, demokrasi anlayisini gelistirmeye,
hukukun tstiinliigiinii hakim kilmaya yonelik ¢abalar ile etkin bir rekabet diizeni arasinda bir

tiir sebep sonug iliskisi s6z konusudur.

Rekabetci diizenin mesrhiyeti ve gerekliligi, bir tekelin ya da kartelin “ben ne verirsem,
miisteri onu alr” hoyrathgindan ya da “ka¢a satarsam satayim tiiketici almak
zorundadir” zihniyetinden bizi kurtaran yegane iktisadi model olmasinda yatmaktadir. Ayni
sekilde, rekabetci yaklasim, vatandasi istismar ve lilke kaynaklarini israf eden “devletci ve

biirokratik bakis”a ve “kamu basarisizhiklar1’na da kapiy1 kapatan bir anlayistir.

Tekellerin veya kartellerin egemen oldugu bir ekonomi, ¢ogu kere haksiz kazancin kural
haline geldigi bir diizen ile neredeyse es anlamhdir. Bu bakimdan rekabetci anlayis ve
degerlere toplumun tiim kesimlerinin sahip c¢ikmasi beklenmelidir. “Iyi olammn”, “hak
edenin” kazandigi bir diizeni korumak ic¢in gereken toplumsal uzlagsmanin temelleri bu

anlayis {lizerine insa edilmelidir.



3. Rekabet ortamimmin Kkurallari, bu Kkurallarin ihldli halinde de

yaptirmlar: vardir!

Giicliiniin zayifi ezmedigi, haksiz kazancin kaniksanmig bir olgu haline gelmedigi bir diizenin
tesisi i¢in kurallara ve yaptirimlara ihtiya¢ oldugu aciktir. Rekabet Kanunu, bu ihtiyaca doniik
bir diizenleme olarak uygulanmaya c¢aligilmaktadir. Ulkedeki ekonomik giiciin belirli ve
sinirlt sayida kisi ya da isletme tarafindan kontrolii, yalnizca iktisadi agidan toplumsal bir
refah kaybi ile sonuc¢lanmamaktadir. Denetlenemeyen ekonomik giic, aym1 zamanda
cogulcu demokrasinin gelismesini engelleyen bir unsur olarak da goriilmelidir.
Dolayisiyla rekabet hukukunun ya da mevzuatinin, Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde,
iktisadi olarak piyasa mekanizmasinin, siyasi olarak ise ¢ogulcu demokrasi anlayisinin

ilerleme kaydettigi bir donemde uygulanmaya baslanmasi bir tesadiif olmasa gerektir.

Rekabetci diizene aykir1i ekonomik giiciin en somut o6rnegi Kkartellerdir. Karteller,
tesebbiisler arasinda yapilan, 6zellikle fiyat, arz miktari, satig sartlar1 vb. piyasa unsurlarinin
birlikte belirlendigi ya da miisteri veya bdlge bazinda pazarin paylasildigi anlagsmalardir.
Rakiplerin anlasarak bir anlamda “kendi aralarindaki rekabetten vazgecmeleri” agikca

yasaklanmistir. Konuyla ilgili hiikiimler Rekabet Kanunu’nun 4. maddesinde diizenlenmistir.

Belirtmek gerekir ki, rekabet hukukunun “sozlesme o6zgiirliigiine” getirdigi bu kisitlama,
toplumsal refahi artirmaya yoneliktir. Dolayisiyla, Kanun’un 5. maddesinde yer verildigi
tizere, rekabeti belirli dlclide sinirlasa da, tiiketici yararmi artiran, teknolojik ve ekonomik
gelismeye katkida bulunan tesebbiisler arasi anlagmalar Kanun’un bu genel yasaklayici
hiikmiinden muaftir. Bu bakimdan, rekabet hukukunun, nihai olarak rekabet siirecini ya

da rakipleri degil, toplumsal refah1 korumay1 amacladigini belirtmek gerekir.

Kanun’un 6. maddesi ile yasaklanan diger esasl bir husus, hakim durumdaki tesebbiislerin,
pazar gii¢lerini kotiiye kullanmalaridir. Hakim durumdaki tesebbiisiin, fiyat, arz miktari, satig
kosullar gibi iktisadi parametreleri piyasada rakiplerinden ve miisterilerinden bagimsiz olarak

tek basina belirleyebilecek bir ekonomik giice sahip oldugu kabul edilir. Bu yoniiyle, hakim
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durumdaki tesebbiisler, Rekabet Kanunu cercevesinde, diger tesebbiislere kiyasen ozel
bir sorumluluga sahiptir. Herhangi bir tesebbiisiin Kanun kapsaminda olagan sayilacak bir
eylemini, hakim durumdaki tesebbiisiin yapmasi, bir kotiiye kullanma hali ve dolayisiyla

rekabet ihlali olarak degerlendirilebilmektedir.

Kotiiye kullanma haline bir 6rnek, hakim durumdaki tesebbiislerin, uzun siireyle maliyetlerin
altinda fiyat belirleyerek veya dagitim kanallarim1 kapatarak, rakiplerinin pazara girisini
Onlemeye, onlar1 pazar disina c¢ikartmaya ya da faaliyetlerini zorlagtirmaya doniik
eylemleridir. Benzer bigimde, bu tiir tesebbiislerin, asir1 veya yikici fiyatlama yoluna
gitmeleri ya da bir mal veya hizmetin iiretimini, satisin1 ve teknik gelisimini kisitlamalari;
hakim durumda olmaktan kaynaklanan avantaj ve giiclerini pazardaki rekabeti bozacak

sekilde kullanmalar1 da bu madde kapsaminda yasaklanmaistir.

Karteller ve hakim durumunu kotliye kullanan tesebbiisler, Kurum tarafindan yiiriitiilen
sorusturmalarla tespit edilmekte ve agir idari para cezalar1 ile cezalandirilmaktadir.
Tesebbiislerin bu tiir agir cezalara muhatap olmamalari i¢in, Kanun’da yer alan yasaklamalara

aykir1 bigcimde hareket etmemeleri gerekmektedir.

Rekabet Kurumu’nun piyasa denetiminin iiglincii ayagimi da, Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda ele alinan yogunlasmalarin ya da tesebbiisler arasi birlesme ve devir islemlerinin
kontrolii olusturmaktadir. Taraf tesebbiislerin cirolarinin veya pazar paylarinin belirli esiklerin
tizerinde bulunmasi halinde birlesme ve devir iglemleri Rekabet Kurulu’nun iznine tabi
kilinmistir. Bu baglamda, Kurul’un birlesme ve devralmalara iliskin tebliginde belirtilen

esiklerin tizerindeki islemlerin Kurul’a bildirilmesi zorunludur.



4. Rekabet savunuculugu nedir?

“Rekabet savunuculugu’nun énemi, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabetin tilke ekonomisi

ve refahina ¢ok onemli katkilar sagladigina iliskin kabile ya da gercege dayanmaktadir.

Rekabet savunuculugu, rekabet kurallarini ihlal eden tesebbiislere birtakim yaptirimlarin
uygulanmast ve bu sekilde rekabetin korunmasi olarak anlasilmamalidir. Rekabet
savunuculugu daha ziyade, rekabet otoritesinin, rekabetin 6nemi konusunda toplumsal
duyarlilig1 artirmaya ve rekabetin nasil tesis edilecegine iligkin goriislerini yetkili merciler ve

kamuoyu ile paylasmaya doniik tiim faaliyetlerini kapsamaktadir.

Ayrica, belirtmek gerekir ki, diger kamu kurumlarinin sorumluluklar1 cergevesinde ele
aliabilecek, devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi dahil, kayit disi1 ekonominin
asgariye indirilmesi ve haksiz rekabet baslig1 altinda toplanabilecek eylem ve islemler de
biitlinciil bir bakis ve basar1 agisindan iizerinde durulmasi gereken diger konulardir. Bu
nedenle, rekabetin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik olarak yorumlanabilecek her
tiir kurumsal ve toplumsal caba, genis anlamda rekabet savunuculugu olarak

tanimlanabilir.

Rekabet savunuculugunun temel hedeflerinden biri, siirdiiriilebilir bir rekabet
ortaminin hayata gecirilmesi suretiyle tesebbiislerimizin rekabet giiciiniin artirilmasidir.
Yurt i¢inde rekabet¢i bir ekonomik diizenin, dolayisiyla rekabet gliciine sahip tesebbiislerin
varligi, diinya pazarlarina agilmanin anahtaridir. Ekonominin, kartellerle ve tekellerle, kalici
ve siirdiiriilebilir bir rekabet giicli elde edebilme imkani bulunmamaktadir. Tesebbiislerin
rekabeti ihlal ederek ya da “rekabetten ka¢imarak” elde etmeye calisacaklar1 karlilik, olsa
olsa kisa vadeli olacaktir. Boyle bir strateji, uzun vadede kiiresel ekonominin ve rekabetin

gergekleri karsisinda kaybetmeye mahkiimdur.

Rekabet giicli, piyasa mantigin1 ve dinamigini yapay bir bi¢imde sekteye ugratan rekabete
aykir1 anlagsma ve eylemler sayesinde degil, piyasa ekonomisinin dogal isleyisi sonucu ortaya

cikacak ekonomik etkinlik ve verimlilik nedeniyle kalici ve siirdiiriilebilir olacaktir. Bu
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nedenle, ihtiyag duyulan ilk unsur, piyasa dinamiklerini olabildigince koruyan rekabet

kurallariin ve tesebbiislere saglikli bir rekabet ortami saglayan hukuk altyapisinin varligidir.

Tabiidir ki, maliyetlerini diisiiremeyen, teknoloji gelistiremeyen, insan kaynagina yatirim
yapmayan, yeni stratejiler ortaya koyamayan tesebbiislerin faaliyet gosterdigi piyasalarda
rekabet beklenen diizeyde olmayacaktir. Bu tiir piyasalarda rekabet giicii, ne yiikselecek ne de

surduriilebilir olacaktir.

Tesebbiislerimizin rekabet giicii arttigr Olciide, “kendimi rakibimden nasil korurum”
endisesi, yerini “ben daha iyisini yapabilirim” iddiasina birakacaktir. Yurt i¢inde pazarda
tutunmak ve gelismek i¢in uyum saglanacak bir rekabet ortami ve disiplini, stratejilerimizi,
anlayisimizi ve ufkumuzu, dolayisiyla da basarilarimizi “bolgesel”, hatta “kiiresel” Olgcege

tasiyacaktir.

Rekabet, modern diinyanin ortak dili olmaya baslamistir. Bir tlilkede, rekabet ihlallerini
sorusturan, ihlal durumunda ceza verebilen bir kamu yonetimi organinin bulunmasi énemlidir.
Bu bir gelismislik gostergesidir. Bu cer¢cevede, Rekabet Kurumu’nun bugiin itibariyla geldigi
nokta; aldig1 kararlar ve yaptig1 faaliyetler, lilkemiz agisindan sevinilecek bir diizeyi temsil

etmektedir.

5. Rekabet savunuculugu konusunda Rekabet Kurumu’na nasil bir gorev
diismektedir? Rekabet savunuculugunun kurumsallasmasi Rekabet

Kurumu’nun tek basina sorumlu oldugu bir gorev midir?

Siirdiiriilebilir rekabet ortaminin olusmasi i¢in ¢aba gdsterilmesi, rekabet savunuculugunun
temelidir. Bu baglamda, iilkemiz agisindan, etkin bir uygulamaya imkan verecek bir mevzuat
alt yapisinin gelistirilmesi ve ilgili kurum olarak da Rekabet Kurumu’nun gii¢lendirilmesi ilk
akla gelen tedbir gibi goziikkmektedir. Ayrica ifade etmek gerekir ki, Rekabet Kurulu’nun

alacagi kararlarin yerindeligi, hukdkiligi, egiticiligi, yonlendiriciligi ve caydiriciligi,



yani “kalite”si, etkinligin en onemli belirleyici kriteridir. Ancak bu durum tek basina daha

rekabet¢i bir ekonominin tesisi i¢in yeterli degildir.

Kurumsal hafizamiz, ekonomide rekabetin saglanmasi ve korunmasimin, yalmzca
Rekabet Kurumu’nun sorumlulugunda gerceklestirilemeyecek kadar onemli ve
kapsamh bir konu oldugunun carpici 6rnekleri ile doludur. Rekabetin dnemi {izerinde
toplumsal bir mutabakat olusmadikca, lilke ekonomisinin daha rekabet¢i kilinmasi yoniindeki
cabalar eksik kalacaktir. Ulkemiz ekonomisinde saglikli bir rekabet diizeninin
yerlestirilebilmesi, tiim kurum ve kuruluslarin ve hatta birer tiiketici olarak hepimizin rekabet
kiiltiirine ve bilincine sahip olmasi ve rekabet savunuculugunun kurumsallagmasi ile

mumkuindiir.

Bu bakimdan, rekabet savunuculugunun kurumsallagmasini ve genis bir toplumsal tabana
dayanmasini saglamak, Rekabet Kurumu’nun temel gorevleri arasindadir. Bu nedenle, kiiciik
biiyiik biitiin tesebbiisler, tesebbiis birlikleri, sanayi ve ticaret odalari, barolar ve diger
sivil toplum orgiitleri ve medya ile Kurumumuz arasindaki iliskiler hayati 6nemi
haizdir. Kurumsallasmanin gerc¢eklesmesi icin Rekabet Kurumu parlamentoyu,
hiikiimeti, bakanhk ve bakanhklara bagh kurum ve kuruluslar ile yiiksek yargiyi,
diizenleyici kurullari, yerel idare ve belediyeler ile iiniversiteleri, yalmiz konunun diger
onemli aktor ve muhataplar: olarak degil, aym1 zamanda isbirligi yapacagi birer paydas

olarak gormektedir.

6. Tesebbiisler /isletme yoneticileri konuya nasil yaklasmahdir?

Stiphesiz, kiiclik biiyiik biitiin tesebbiislerimizden ilk beklentimiz, hi¢bir sekilde rekabet ihlali
sayllan eylemlerin i¢inde olmamalaridir. Ne kayit disiikla ve haksiz rekabetle ne de
rekabet ihlali ile kalic1 bir basar: elde edilir! Bilinmelidir ki, rekabet giiciiniin kalicithg:
ve siirdiiriilebilirligi, adil rekabet ortaminda ayakta kalmay: ve kéar etmeyi 6grenmekten

gecmektedir. Tegebbiis ve tesebbiis yoneticilerimizin, rekabet ihlali gibi her gegen giin daha



fazla ayiplanan ve cezalandirilan bir sug¢ ile giindeme gelmeleri, tabii ki, Oncelikle

kendilerinin, sonra da bizim istemeyecegimiz bir durumdur.

Gegen yilki Mektubumuzda da belirtildigi gibi ne kiiresel kriz, ne de sektor diizeyindeki bir
kriz, Rekabet Kanunu’nun uygulanmasimin askiya alinmasi veya gevsetilmesi konusunda
hukuki bir gerek¢e olusturur. Sayet tesebbiislerimiz bilerek veya bilmeyerek Rekabet
Kanunu’nun sug¢ saydigi bir eylem icindeyse, bu eyleme derhal son vermek durumundadir.
Ancak eyleme son vermek her zaman tesebbiis agisindan yasal sorumlulugu ortadan
kaldirmayacaktir. Bu noktada, kartel i¢inde yer alan tesebbiislerin agir para cezalarindan
kurtulmak i¢in “pismanhk uygulamasi’ndan yararlanmak yolunu se¢meleri uygun olacaktir.
Web sitemizde (www.rekabet.gov.tr), bu konuda gerekli bilgiler detayli bicimde verilmis

bulunmaktadir.

Kullanilan girdilerin satin alindig1 tesebbiisler, aralarinda anlasarak, tiretimi kisarak ve fiyati
yiikselterek kullanicilara zarar veriyorsa, bunun Kurum’a mutlaka bildirilmesi ve
engellenmesi gerekmektedir. Mal veya hizmetlerin satin alindig1 firmalar, yeniden satis
fiyatin1 dayatiyorsa veya baska mallarin da alinmas1 konusunda baski yapiyorsa bu durumun
Kurum’a bildirilmesini herkesin gorev kabul etmesi 6nemlidir. Rekabet mevzuatina gore, hi¢
kimsenin 0Olg¢iisiiz bigimde “rekabet etme yasag1” getirme hakki yoktur. Hi¢ kimsenin bagka
tesebbiislerin belli bir piyasaya girmesini engelleme veya yasal olmayan yontemlerle o

piyasadan disar1 ¢ikmaya zorlama hakkinin olmadigini da hatirlatmakta yarar gérmekteyiz.

Tesebbiislerin bilerek ya da bilmeyerek yaptiklar1 rekabet ihlalleri, kuskusuz rekabet
sorunlarinin tek kaynagi degildir. Kurumsal ¢alismalarimiz, bazi rekabet sorunlarinin
temelinde kamusal diizenlemelerin bulundugunu gostermektedir. Yasal diizenlemelerin
bir boliimii, piyasa ekonomisi mantiginin ve kurallarinin heniiz islerlik kazanmadigi gecmis
donemlere ait izler tagtyabilmektedir. Ote yandan, ekonomik, sosyal ya da kiiltiirel amaglarla
ortaya konan kamusal diizenlemelerin kimi zaman piyasalarda rekabeti sinirlayict etkileri
gorilebilmektedir. Rekabet Kurumu bu tiirden diizenlemelere yonelik olarak ilgili kamu
mercilerine goriis verme imkanina sahiptir. Tesebbiislerimiz, rekabet ortamini olumsuz

etkileyen diizenlemelerin tespiti konusunda Kurum’un 6nemli bir bilgi kaynagidir. Bu tiir
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diizenlemelerin, tesebbiislerimiz tarafindan Kurum’a iletilmesi, sorunlarin ¢dziimiine katkida

bulunacak etkili bir yoldur.

Kurumumuz, her tiirli talep ve sikayeti ya da basvuruyu sonug¢landirmak igin titiz bir ¢alisma
yiirtitmektedir. Bagvurularin ilgili mevzuat cergevesinde ele alinip alinamayacagi ve nasil
degerlendirilecegi karar1 verilirken, ince elenip sik dokunulmaktadir. Boyle bir yaklasim, hem
basvuranlarin taleplerine deger vermenin ve sonu¢ almalarinin, hem de kararlarin hukuken
saglikli olmasinin temel sartidir. Kisaca belirtmek gerekirse, “rekabet ihlali” anlamina
gelmeyecek durumlarda sikayetler reddedilmekte, mevzuat dahilinde karar verilemeyecek
konular ise Kanun kapsam disinda kabul edilmektedir. Kapsam dis1 konularin ¢ogu ise haksiz

rekabete ve kayit dis1 ekonomiden kaynaklanan sorunlara iligkin sikayetlerden olugsmaktadir.

7. Haksiz rekabetten ve kayit dis1 ekonomiden kaynaklanan sorunlar,
tesebbiislerin rekabet etmesini zorlastirmakta ya da engellemektedir.
Ancak Rekabet Kurumu, bu sorunlarin c¢o6ziimii icin dogrudan

muhatap ve yetkili mercii konumunda degildir.

Rekabet diizeni i¢inde “adil bir yarisin” olmasi icin her seyden once tesebbiislerin esit
kurallara tabii olmasi gerekmektedir. Oysaki, Rekabet Kurumu’na yapilan bagvurularin
onemli bir kismi, “haksiz rekabet ve kayit disi ekonomiden kaynaklanan sorunlar”’la

ilgilidir. Bu durum, yarisin adil olmadiginin bir gostergesidir.

Bir piyasada faaliyette bulunan tesebbiislerin énemli bir kisminin, yasalara aykiri olarak vergi
ve benzeri mali ylikiimliiliiklerini yerine getirmemesi, kacak is¢i calistirmasi, isin gerektirdigi
kalite, standart ve giivenlik kosullarinda faaliyet géstermemesi, daha bastan, rekabet¢i bir
ortamin olusmasini engellemektedir. Her ne kadar, Rekabet Kurumu’nun dogrudan gorev
alanma girmese de, kayit disi ekonomiden kaynaklanan ve rekabeti engelleyen sorunlarin

¢Oziimiinii, rekabet savunuculugunun basarisi agisindan 6nemli gérmekteyiz.

11



Bu noktada, rekabetci piyasa agisindan {izerinde onemle durulmasi gereken diger bir husus
olan “haksiz rekabet” konusunun da, Rekabet Kurumu’nun gorev alanmi disinda kaldigini
belirtmeliyiz. Onemle belirtmek gerekir ki, Rekabet Kurumu, daha ¢ok Ticaret Kanunu
cercevesinde ele alinmasi gereken “haksiz rekabet” konusunun dogrudan muhatabi; haksiz
rekabeti Onleme ve sonuclarimi ortadan kaldirmakla goérevli ve yetkili mercii degildir.
Dolayisiyla Rekabet Kanunu kapsaminda ele alinan rekabet ihlalleri ile haksiz rekabet fiilleri

birbirinden farklidir.

Ayni sekilde, piyasaya ayiplt mal satis1 veya hizmet sunulmast ve aldatici nitelikte reklam
yapilmasinin 6nlenmesi gibi tiiketiciyi korumaya yonelik tedbirler almak da dogrudan

kurumsal sorumlulugumuz dahilinde degildir.

Bilindigi gibi, rekabet etme hakkinin, aldatici veya diiriistliik kurallarmma aykir1 her tiirlii
davranislarla kotiiye kullanilmasi “haksiz rekabet” olarak nitelendirilmektedir. Ornegin,
rakibin ya da baskalarinin iiriinlerini, faaliyetlerini kotiilemek, ahlaki veya mali durumu
hakkinda gergege aykir1 bilgi vermek, kendi triinleri ve faaliyetleri hakkinda yanlis veya
yaniltict bilgi vermek, tiiketicinin tercihlerini etkilemek amaciyla gergekte sahip olmadig:
halde sanki bir takim 6diil veya belgelere sahipmis gibi davranmak, bagkalarinin piyasada
tanitmis oldugu marka, isletme adi, logo, iirlin ambalajlar1 gibi tanitici ad ve isaretlerde
karigiklik yaratarak baskalarmin taninmishigindan yararlanmaya calismak, hakli bir neden
olmaksizin baskalarinin ticari sirlarini elde etmek, kullanmak veya ifsa etmek, karsilastigimiz

baslica haksiz rekabet hallerine 6rnektir.

Bu hallerde Rekabet Kurumu’na bagvurulmasi, ¢6ziime ulagsmayi saglamayacagi gibi,
Kurumun is ylkiiniin gereksiz bir sekilde artmasmma neden olmaktadir. Konuyla ilgili
sorunlarin muhatab1 Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyetleri, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ile

adll mahkemelerdir.
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8. Rekabet Kurumu ile tesebbiis birlikleri arasinda stratejik paydashk

iliskisi vardir!

Oda, dernek, birlik gibi tesebbiis birliklerinin énemli bir boliimii, ayn1 zamanda birer sivil
toplum Orgiitii olarak da nitelendirilebilir. Ancak bu 6rgiitleri diger sivil toplum 6rgiitlerinden
ayiran en onemli 6zellik, bunlarin, iiyeleri adina, piyasalarda iktisadi etkileri olan kararlar
alabilmesi ya da iiyelerinin bu tlirden ortak kararlar alabilmesine doniikk bir zemin
olusturmasidir. Bu durum, tesebbiis birliklerine 6zel bir baslikla yer vermemizin gerekgesini

de acgiklamaktadir.

Rekabet Kurumu agisindan tesebbiis birliklerine diisen temel gorev ve sorumlulugun ne
oldugu bellidir! Hangi sektdrde olursa olsun ayn1 sektordeki tesebbiisleri ya da rakipleri bir
araya getiren oda, dernek, birlik, federasyon, konfederasyon veya benzeri bir organizasyon,
tiyelerine hizmet etmeye calisirken, rekabet mevzuati ve rekabet¢i yaklasima aykir
davraniglar konusunda {iyelerini bilgilendirmek, egitmek ve yonlendirmek durumundadir. Her
haliikarda, sakimilmasi gereken en oOnemli husus, herhangi bir tesebbiis birliginin

rekabet ihlaline 6nayak olmasidir.

Bu baglamda, tesebbiis birliklerinin, zaman zaman iiyeleri arasinda fiyat, {iretim miktari, satis
kosullar1 gibi rekabete iliskin kararlar1 etkileyebilecek piyasa bilgilerinin paylasildig:i bir
zemin olarak kullanilmasi, rekabet ihlallerine yol a¢maktadir. Benzer sekilde, tesebbiis
birliklerinin iiyelerine yonelik fiyat tavsiyelerinin, {iye tesebbiislerce sabit fiyat olarak
algilanmast ve uygulanmasi, Rekabet Kurumu’nun sik¢a sorusturma konusu yaptigi
hususlardandir. Bu nedenle, tesebbiis birliklerinin sabit fiyat uygulamasina yol acabilecek
nitelikteki diizenlemeler konusunda duyarh olmasi1 ve iiyelerini bu konuda acikc¢a
uyarmasi Yyerinde olacaktir. Aksi takdirde, rekabet ihlalini Orgiitleyen, baslatan,
kolaylastiran veya yardimci olan tesebbiis birlikleri ve iiyeleri, agir bir ceza ile

karsilasabilecektir.

Tesebbiislerimizin sektorde karsilastiklar1 sorunlar1 dikkatle ele almadan, adil ve etkin bir

rekabet diizeni olusturmanin mimkiin olmadigi inancindayiz. Onii¢ yillik kurumsal
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tecriilbemiz, bu sorunlardan bazisinin kamusal diizenlemelerden, bazisinin piyasa yapisindan,
bir kisminin ise bizatihi tesebbiislerin daha rekabet¢i ve stratejik imkanlari gorememesinden
kaynaklandigina isaret etmektedir. Rekabet Kurumu pek tabiidir ki, tim sorunlarin ¢6ziim
mercii olamaz. Ancak sorunlarin gercek kaynagini tespit etmek ve en azindan kamu kaynakli
sorunlar1 asil muhataplarina ulastirmak konusunda Kurumun ©6nemli bir misyon

iistlenebilecegine inanmaktayiz.

Rekabet Kurumu olarak talebimiz, rekabet kurallarinin tesebbiisler tarafindan ihlal
edilmemesi konusundaki uyarilarin sadece bizden degil, tiim tesebbiis birliklerinin yoneticileri
tarafindan da yapilmasidir. Dolayisiyla, rekabet savunuculugunun yerlesmesi, yayginlasmast
ve etkinlesmesi bakimindan en stratejik paydasimiz, tesebbiis birlikleridir. Bu vesileyle,

tesebbiis birlikleri ile igbirligini ¢ok dnemsedigimizin altini bir defa daha ¢izmek istiyorum.

9. Rekabet savunuculuguna iliskin olarak siyaset kurumunun duyarhhg:

ne olmahdir?

Toplumsal refahin nasil artirilacagi ve boliisiilecegine iliskin tartismalar, arayislar elbette ki
devam edecektir. Devletin iktisadi miidahalelerinin niteligi ve kapsami konusunda farkli
yaklagimlar, kuramlar bundan sonra da varligini siirdiirecektir. Siyaset kurumundan, her
seyden Once bu tartismalardan gerekli ¢ikarimlar1 yaparak, ekonomi politikalarina yon
vermesi beklenmektedir. Bu noktada, mevcut kiiresel ekonomik diizende rekabetci piyasa
modelinden daha {stiin bir alternatifin olmadigma iliskin yaklasimin da dikkate alinmasi

yerinde olacaktir.

Avrupa Birligi ile biitiinlesme ya da tiyelik siirecine iliskin sorumluluklarimiz mahfuz olmak
kayd:r ile iktidardaki veya muhalefetteki siyasi kadrolar, konu hakkinda herhalde duyarli
olmahdirlar. Ciinkii serbest piyasa diizenini esas alan ekonomi politikalar, kiigiik
farkliliklarla hemen tiim partilerimiz tarafindan benimsenmis goziikmektedir. Durum boyle
olmasina ragmen, maalesef, beklendigi olciide, 6zellikle rekabet kiiltiirii konusunda yaygin

veya en azindan, yeterli bir duyarliligin var oldugu tespitini yapmak zordur.
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Bu cercevede, yasalarimizin rekabetci ilke ve esaslara gore tasarlanmasi, elestirilmesi ve
gelistirilmesi, ekonomik ve sosyal acidan ¢ok onemlidir ve modern hukuk altyapisinin
“olmazsa olmaz”idir. Rekabetci diizenin ya da etkin bir rekabet ortaminin
gerekliliginin, parti liderlerimiz veya parti sozciileri tarafindan dile getirilmesi anlamh
olacak, boyle bir soylem, kamuoyunun dikkatini c¢ekecektir. Konunun siyasal
partilerimizin programlarinda daha genis bir yer bulmasi, rekabet¢i yaklasimlarin siyasal ve
toplumsal 6l¢ekte daha iyi anlasilmasina ve rekabet hukukunun etkin sekilde uygulanmasina

biiyiik katk: saglayacaktir.

10. Kamu yonetiminin biitiinliigii cercevesinde konu nasil anlasiilmahdir?
Merkezi ve yerel yonetimler rekabet savunuculugu baglaminda neler

yapabilir?

Merkezi ve yerel idarelerin kamu hizmetlerinin yiirtitiilmesine iligkin olarak ¢ikardiklar1 yasa,
yonetmelik ve benzeri diizenlemelerin, dogaldir ki ¢ok ¢esitli ekonomik, sosyal ya da kiiltiirel
ama¢ ve sonuglari olabilmektedir: Belirli bir sektorde yatirnmi tesvik etmek, istihdami
artirmak, cevreyi korumak ya da hizmet kalitesine ve giivenligine iliskin standartlar
gelistirmek gibi. Ancak, amacit ne olursa olsun, bu diizenlemelerin zaman zaman,

piyasalardaki rekabet sartlar1 izerinde 6nemli etkileri goriilebilmektedir.

Bugiine kadar piyasalara iliskin yaptigimiz ¢alismalar, iilke ekonomisinin daha rekabetci bir
yapiya kavugabilmesi bakimindan kamusal diizenlemelerin ne kadar énemli bir yere sahip
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle diizenlemeyi yapan veya uygulayan kurum ve
kuruluglarin rekabetci bir bakis agisiyla bir diizenlemeyi tasarlamasi ya da uygulamasi,
rekabetin gelistirilmesi bakimindan hayati 6nemi haizdir. Karar alic1 ve uygulayicilarin bunu
yaparken su soruyla baslamasi yerinde olacaktir: Acaba s6z konusu kamusal amaci

gerceklestirmek icin diizenlemede ongoriilen yontem piyasalardaki rekabeti kisithyor
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mu? Sayet boyle ise, bu kamusal amaca, rekabeti daha az kisitlayici, hatta rekabeti

tesvik edici alternatif bir yontemle ulasmak miimkiin miidiir?

Rekabet Kurumu, yeni yapilacak diizenlemelerin rekabete uygunlugunun denetlenmesi
konusunda goriis bildirme yetkisine ve imkanina sahiptir. Ekonomik hayati ilgilendiren kamu
diizenlemelerinin ve idari islemlerin Rekabet Kurumu’nun goriisiine basvurularak
yapilmasinin, muhtemel hatalar1 Onleyerek, bu diizenlemeyi yapan kurum ve kuruluslarin

basarisina katkida bulunacagi konusunda kimsenin siiphesi olmamalidir.

Kamu yonetimi bakimindan rekabet savunuculugunun anlamh ve tutarh bir islev haline
gelebilmesi icin gerekli diger bir unsur, devlet yardimlarimin rekabet ortamim
bozmadan yapilmasidir. Bu nedenle Rekabet Kurumu, devlet yardimlarinin huktki bir
zemine oturtulmasi; denetim ve izlenmesi yoniindeki cabalar1 desteklemektedir. Bu durum,
hem kamu yardimlarinin daha etkin kullanimi agisindan, hem de Tiirkiye’nin AB'ye olan
taahhiitlerinin yerine getirilmesi ve biitlinlesme silirecinde mesafe alinabilmesi agisindan 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda, devlet yardimlarina iliskin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndeki
hiikiimet tasarisinin bir an 6nce yasalastirilmasi ve uygulamaya gecilmesi sevindirici, 6nemli

ve olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Rekabet savunuculugunun onemli uygulama alanlarindan bir digeri de kamu ihaleleri
konusudur. Kamu iktisadi tesekkiillerinin, merkezi ve yerel yonetimlerin, belediyelerin,
kisacast kamu kuruluslarinin diizenledikleri ihalelerin sonuclari, piyasalardaki rekabeti
dogrudan etkileyebilmektedir. Bir kamu ihalesinin rekabetci bir bakis acisiyla
tasarlanmasi ve diizenlenmesi, daha bastan rekabetin tesisini saglayarak, ileride ¢coziimii
daha gii¢ ve karmasik rekabet sorunlarinin ortaya ¢ikmasin engelleyecektir. inaniyoruz
ki, Rekabet Kurumu ile Kamu fhale Kurumu’nun bu alanda halen devam etmekte olan
isbirligi ve igbirligini hayata gecirme c¢abalari, Oniimiizdeki donemde rekabet

savunuculugunun kurumsallagmasi konusunda basarili bir 6rnek olacaktir.
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11. Yargi denetimi rekabet ortaminin gelisimi acisindan onemlidir!

Ulkemizde rekabet ortamimin olusturulmasi ve gelistirilmesi siirecinde yargi kurumunun
onemli bir yere ve role sahip oldugu tartisilmaz bir gergektir. Hukuk devleti ilkesinin bir
geregi olarak, Rekabet Kurulu kararlar1 Danistay’da temyiz edilebilmektedir. Dolayisiyla,
kurumsal etkinligimizin belirleyici kriterlerinden biri, aldigimiz kararlarin  hukuka
uygunlugudur. Alman kararlar, hukuka uygun oldugu o6l¢lide gegerli olacak ve
uygulanabilecektir. Tek basina bu husus dahi, yiiksek yarginin, tilkemizde saglikli ve tutarli

bir rekabet ictihadinin olusturulmasinda ne kadar etkili olabilecegini gostermektedir.

Yiiksek yargimin, temellerini modern iktisadi teori ve ilkelerden alan rekabet
mevzuatina, hukuk sistemimiz icinde 6zel bir ihtisas alam olarak yaklasmasi, rekabet
hukuku uygulamalarinin basarisina oldugu kadar, rekabetci piyasa yapilarimin
olusumuna ve gelisimine de ciddi katkilar saglayacaktir. Bu nedenle, bir bakima, yarginin,
“rekabet diizeninin koruyucusu” olmak gibi bir rolii de vardir. Bu rolii, rekabet hukukunun

kurumsallagmasi agisindan ¢ok 6nemli bir unsur olarak gérmekteyiz.

Rekabet ihlallerine iliskin yiiriitiilen Onarastirma ve sorusturmalarin basaris1 ve etkinligi,
yerinde incelemelerde temin edilen bilgi ve belgelerin, yeterli 6l¢iide, zamaninda ve hukuka
uygun olarak elde edilmis olmas1 sartina baglidir. Kurum uzmanlari, yerinde incelemelerin
engellenmesi ya da bu ihtimalin varligi halinde, sulh ceza hakimlerinin karar1 ile denetim
yapabilmektedir. Dolayisiyla, ilgili mahkeme ve hakimlerimizin konuya iliskin yaklasimlari

kurumsal basarimiz agisindan belirleyici niteliktedir.

Sonug olarak, hukuk diizeninin gili¢lenmesi ve ekonominin hukuk altyapisinin saglamlagmasi
baglaminda yargi organlarinin rolii énemlidir. Rekabet Kurulu kararlarimin gegerliligi ve
Kurum’un yerinde incelemelerinin etkinligi ise, yargi organlarinin alacagi kararlarla dogrudan

iligkilidir.
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12. Rekabet savunuculugunda Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin yeri

ve rolii nedir?

Enerji, telekomiinikasyon, finansal piyasalar ve medya gibi belli bir sektérii ya da kamu
ihaleleri gibi belirli bir alan1 diizenleme ve denetleme yetkisine sahip olan Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Sermaye Piyasas1 Kurulu,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Radyo Televizyon Ust Kurulu, Kamu Ihale
Kurumu, Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Seker Kurumu’nun kamu
yonetiminin biitlinliigii anlayisi ¢ercevesinde ve rekabet savunuculugu konusunda ¢ok énemli
gorevlerinin oldugu muhakkaktir. Esasen, ilgili sektorlerde “rekabetci bir piyasa diizeninin
tesisi”, bu kurumlarin uygulamakla sorumlu olduklar1 yasalarda temel gorevlerden biri olarak
sayilmistir. Bu baglamda, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile ekonominin biitiin
alanlarina doniik bir gorev Ustlendigi kabul edilebilecek Rekabet Kurumu’nun amaglar1 ve
sorumluluklar1 yer yer Ortiismektedir. Dolayisiyla, toplumsal diizeyde bir “kamu
basarisi”’na imza atacak ortak bir vizyon ve misyon arayisina ya da koordinasyona
ihtiya¢c vardir. Tek basma bu husus bile, bu kurumlar ile Rekabet Kurumu arasindaki

isbirliginin ni¢in gerekli oldugunu ortaya koymak bakimindan yeterlidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin sektorel bilgi ve uzmanligini, Rekabet Kurumu’nun
rekabet konusundaki birikimi ve uzmanligi ile birlestirmek, tutarl, saglikli ve kiiresel
ekonominin gereklerine uygun bir kamu politikasini yiirtitebilmek bakimindan son derece
onemlidir. Bu cergevede, diizenleyici kurumlar arasinda siirekli ve kalict bir istisareye ve
isbirligine yonelik her tiirlii ¢abayi, rekabet savunuculugunun somut bir adimi olarak
degerlendirmekte ve desteklemekteyiz. Nitekim, Rekabet Kurumu ve lktisadi Arastirmalar
Vakfi isbirliginde, 30 Nisan 2010 tarihinde Istanbul’da yapilacak bir giinliik rekabet
savunuculugu temali1 toplantida biitiin diizenleyici kurum baskanlar1 ile bir araya gelinecek ve

konu tartisilacaktir.
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13. Ozellestirme islemleri rekabet savunuculugunun 6zel bir uygulama

alamidir!

Kiiresellesmenin ivme kazandigi, kamu isletmelerinin iktisadi hayattaki roliiniin sorgulandigi
son otuz yilda, tiim diinyada oldugu gibi ililkemizde de hemen hemen tiim hiikiimet
programlarinda o6zellestirmelere 6nemli bir yer ayrilmistir. Bu siiregte kazanilan deneyim,
Ozellestirme politikasinin  {ilke ekonomisinin donilistimiinde ve endiistrilerin yeniden
yapilandirilmasinda 6nemli bir rol oynayabilecegi fikrini daha fazla giiclendirmistir. Kamu
varhigi el degistirirken, daha rekabetci bir piyasa yapisinin olusturulmasina yonelik bir
politika takip edilmesi, uzun dénemde ekonomik verimlilige katki saglayacaktir. Rekabet ve
Ozellestirme politikast arasindaki bu yakin iliski, Ozellestirme islemlerini rekabet

savunuculugunun énemli bir uygulama alan1 haline getirmektedir.

Ozellestirme Idaresi Baskanhiginca ya da diger kamu kuruluslarinca gergeklestirilen
Ozellestirme islemlerine iliskin mevzuatimizda iki asamali bir degerlendirme siireci sz
konusudur. Bu asamalardan ilki 6nbildirim siirecidir. Rekabet Kurulu, ilgili pazarda boyle bir
Ozellestirmenin ne gibi sonuglar doguracagini, dzellestirilecek tesebbiisiin varsa sahip oldugu
hukuki veya fiili imtiyazlarin 6zellestirme sonrasi durumunun ne olacagini degerlendirmekte
ve ilgili pazarin daha rekabet¢i bir yapiya kavusturulmasma yonelik Onerilerini bir goriis
olarak ilgili kamu idaresine sunmaktadir. S6z konusu 6zellestirmeye iliskin ihale sartnamesi

Rekabet Kurulu’nun goriisii dikkate alinarak hazirlanmaktadir.
Ikinci asama, izin verilmesi asamasidir. Thale isleminin sonuglanmasindan sonra her dosya

Rekabet Kurulu’nca ayr ayr1 degerlendirilmekte ve rekabetci piyasa diizeni agisindan durum

uygun goriiliiyor ise izin verilmektedir.
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14. Sivil toplum orgiitleri acisindan yapilabilecekler nelerdir?

Glinimiiz toplumlarmin tipik 0Ozelliklerinden biri de “drgiitlii toplum” olmalaridir.
Haklarina sahip cikan, iiyelerinin ve toplumun ¢ikarlarimm savunmayi misyon olarak
benimseyen  “sivil toplum”, demokratik sistemin ve hukuk devletinin
kurumsallasmasinin en o6nemli teminatidir. Meslek tesekkiilii yoneticilerimizin konuyla
ilgili  inisiyatif ve aciklamalari, rekabet¢ci duyarliligin  toplumsallasmasini  ve
kurumsallagsmasin1 hizlandiracaktir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Tiirk Eczacilari
Birligi gibi kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiillerinin yani sira, 6zellikle, iiretici veya
tiikketici dernekleri ya da toplumsal hayatin gelistirilmesi amacina doniik olarak tegkil edilmis
Tiiketici Dernekleri Federasyonu, Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi, Miistakil Sanayici
ve Isadamlar1 Dernegi, Tiirkiye Geng Isadamlar1 Dernegi, Rekabet Dernegi gibi “goniilliiliik”
esaslt sivil toplum kuruluslarindan beklentimiz, maruz kalinan veya haberdar olunan rekabet
ihlallerini bize bildirmeleridir. Rekabet¢i anlayis ve duyarliligin, birlik, oda veya dernegin
tiyelerine doniik bilgilendirme c¢abalari ve yayinlari arasinda yer almasi, kalict sonuglar
doguracaktir. Rekabet ihlallerine duyarh goz sayis1 arttikca, rekabet¢i ortam daha da

gelisecek, rekabet hukukunun caydirici etkisi de artacaktir.

Ayrica, yakin paydaslarimiz olarak kabul edilebilecek rekabet avukatlart ve danigmanlarinin
bu alandaki ¢abalarina 6nem atfettigimizi ifade etmeliyiz. Clinkii bu ¢abalar, rekabet hukuku

ve anlayisinin kurumsallagsmasina katkida bulunacaktir.

Sivil toplum orgiitlerinin, ilgili olduklar1 alandaki kamu diizenlemelerinin rekabet ortamini
bozucu etkiler yaratip yaratmadigi konusuna duyarli olmasinda, bu tiir aykiri hiikiimlerin
diizeltilmesi i¢in her firsatta talepte bulunmasi veya inisiyatif kullanmasinda 6nemli kamusal
yararlar bulunmaktadir. Bu bakimdan, sivil toplum orgiitleri, kurumsal olarak en Gnemli

paydaslarimiz arasindadir.
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15. Rekabet savunuculugunda medyaya diisen bir gorev var midir?

Modern toplum, medya toplumudur. Kabul edilmelidir ki, medya, biitiin yonleri ile toplumun
ve bireyin “hayat kalitesi’nin yiikselmesinde stratejik bir imkan veya unsurdur. Yazili veya
gorsel nitelikli ya da sanal ortamdaki medya tesebbiislerinin is ahlaki, sosyal sorumluluk
ve etkinlik baglaminda rekabetci piyasa kavram ve olgusuna yaklasimlari, toplumsal
acidan onemli sonuclar dogurabilecektir. Ekonomik oldugu kadar sosyal ve siyasal alanda
da basarili olmanin belirleyici kriterinin “liyakat” olmasi, ancak bu yonde bir iletisim

ortaminin; anlayis ve zihniyetin varligi ile miimkdiindiir.

Adil rekabetin gerektirdigi rekabet¢i oyun kurallarina gore hak edilmis ve kazanilmis sonuglar
ya da basarilar, kamuoyu tarafindan fark edilmeli, bu konuda, belli bir farkindalik olugmali ya
da olusturulmalidir. Hak edilmis basarilar1 6diillendirici, haksiz kazanglar1 caydirici,
egitici ve yonlendirici bir medya ortami, rekabet Kiiltiiriiniin olusmasi ve gelismesine
katkida bulunacak, rekabet¢ci duyarhihigi en iist diizeye ulastiracaktir. Tanitma ve
bilgilendirme amacli haber akisi ile rekabetin “toplumsal bir deger” olduguna iliskin yorum
ve degerlendirmelerin varligi ve yogunlugu, rekabet¢i ortamin olugmasi kadar, her alandaki
toplumsal degisme ve gelismeye ivme kazandiracaktir. Sonug¢ olarak, medyanin ilgi ve
desteginin, rekabet kiiltiiri ve bilincinin toplumsal 6l¢ekte kurumsallagsmasina ¢ok Onemli

katkilar saglayacag1 kuskusuzdur.

16. Rekabet savunuculugunun kurumsallasmasinda iiniversitelerimiz

onemli roller ustlenebilir!

Akademik caligmalar rekabet savunuculugunun kurumsallastirilmasi ¢abasinin 6nemli bir
parcasidir. Bu nedenle Rekabet Kurumu, kapasite gelistirme ve rekabet kiiltlirii olusturma
amacli biitlin faaliyetlerinde her zaman {niversite desteginin elde edilmesine,
tiniversitelerimizle isbirligi yapmaya 6zen gostermektedir. Ancak bundan daha onemlisi,

rekabet teorisi ve pratigine iliskin ¢alismalarin i¢inde bilim diinyasinin varliginin siirekli ve
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kalic1 bir zemine oturtulmasidir. Rekabet Kurulu kararlarini ve kurum uygulamalarini politik,
iktisadi ve hukuki boyutlartyla inceleyen bilimsel caligsmalar, bizim i¢in hayati nitelikte

onemlidir.

Bu amacla, rekabet hukuku ya da rekabetci piyasa yaklasimini esas alan zorunlu veya
secmeli derslere gerek lisans, gerekse yiiksek lisans programlarinda yer verilmesi,
rekabet hukuku ve politikas1 anabilim dalinin olusturulmasi, enstitii veya merkezlerin
kurulmasi, konunun iiniversitelerimiz ve toplumsal acidan benimsendiginin énemli bir

gostergesi olacaktir.

Bu baglamda, iki tiniversitemizle yillardir siirdiirdiigiimiiz, “rekabet hukuku” ve “rekabet
iktisad1” alanlarindaki giincel gelismelerin ele alindigi geleneksellesen sempozyumlarimizi
hatirlatmak gerekir. Onemli ve aktiiel rekabet konularinin ele alindig1 “calistay”larin yam
sira, birka¢ tiniversitemiz biinyesinde yonetici ve uzman arkadaslarimiz, yillardir, rekabet
hukuku ve politikasi derslerinin yiiriitilmesine katkida bulunmaktadirlar. Bunlara ilaveten,
diger iiniversitelerimizle de ortak toplantilar yapmak ve proje gelistirmek istegimizi ifade

etmek uygun olacaktir.

17. Rekabet Kurumu, rekabet savunuculugu gorevini yerine getirirken ne

tiir faaliyetlerde bulunmaktadir?

Rekabet Kurumu on ii¢ yila yakin bir siiredir Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
kendisine yiikledigi gorevleri yerine getirmeye c¢alismaktadir. Bu siire igerisinde elde edilen
deneyimi, her platformda paydaslarimiza aktarmayi ve onlarla bu birikimi paylagsmay1 bir
gorev ve sorumluluk olarak gordiik. Bu amag¢ dogrultusunda Kurum, istenildigi durumlarda
veya re’sen, kamu kurumlarina veya yetkililerine rekabet degerlendirmesi niteligini tasiyan
goriisler vermekte ve rekabeti olumsuz yonde etkileyebilecek nitelikteki kamu miidahaleleri
konusunda dikkati ¢cekmektedir. Bu goriislerin yetkili mercilere iletilmesi, yalnizca mevzuat
caligmalar1 ile siirli olmayip, bilindigi gibi, 6zellestirme, kamu ihaleleri gibi kamusal

nitelikteki islemler i¢in de s6z konusudur.
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Isadamlar1 ve avukatlar basta olmak iizere, kamuoyunu bilgilendirmeye yonelik seminer,
konferans ve diger egitim programlari diizenlemek, bunlarin énemli bir boliimiinii TOBB ve
tiniversiteler ile isbirligi icerisinde gerceklestirmek Kurum’un rekabet savunuculugu adina
yurlittiigli faaliyetleri arasindadir. Zaman zaman, iilkemizin ¢esitli koselerinde, ticaret ve
sanayi odalarimizla miistercken yaptigimiz “Rekabet Kiiltiiri ve 1Is Diinyas:
Toplantilar””mizi devam ettirmek arzusundayiz. Kurumumuz, rekabet literatiiriiniin
zenginlestirilmesi i¢in, yapilan Kurum dis1 akademik ve profesyonel calismalari tesvik
etmekte ve yayimlamaktadir. Gegtigimiz yil yayimlanan Rekabet Terimleri Sozliigii ve
Rekabet El Kitab1 gibi rekabet hukukundaki temel kavram ve uygulamalari agiklayan
caligmalarin yani sira; uzmanlik, yliksek lisans ve doktora tezleri gibi akademik nitelikteki
caligmalar da yayinlarimiz arasinda yer almaktadir. Okudugunuz 2010 Rekabet Mektubu,
rekabet savunuculuguna verdigimiz 6nemin anlamli bir gostergesidir. 30 Nisan 2010°da,
kamu ve Ozel sektor temsilcileri ve iist kurul baskanlarimizla yapacagimiz, bir giinliik,

Rekabet Savunuculugunun Kurumsallagsmas1 Sempozyumu’na daha once isaret edilmisti.

Insan kaynagimizin ya da beseri kapasitemizin gelistirilmesi amaciyla, yurticindeki veya
uluslararas1 nitelikteki toplantilar yakindan takip edilmekte, onemli gordiigiimiiz iilke ve
muadil kurumlarla yakin temas gelistirilerek stirdiiriilmektedir. Nitekim, gururla belirtmeliyim
ki, 27 Nisan 2010 tarihinde Istanbul’da baslayacak ve 100 civarinda iilkeden temsilcilerin
katilacagi, Uluslararasi Rekabet Ag1 (ICN) 9. Yilhk Toplantisinin ev sahipligini Tiirk

Rekabet Kurumu tistlenmistir.

Rekabet hukukunun dayandigi teorik ve pratik temellerin tim paydaslarimizca daha iyi
anlasilmas1 bakimindan, Kurulumuzun aldig1 kararlar ile Kurum’un yaptig1 diger ¢alismalar
kamuoyu ile paylagilmaktadir. Kurum’un internet sitesi, Kurul kararlar1 ve faaliyetlerimizin
paydaslarimizca rahatlikla takip edilebilmesini saglayacak sekilde gelistirilmektedir. Kamu
yonetiminin “seffaflik, hesap verilebilirlik ve katihmeilik™ ilkelerinden hareketle, Kurumca
yapilan her faaliyet, atilan her adim bu yolla kamuoyuna ulastiriimaktadir. Buna ilave olarak,

Kurum’un internet sitesi, paydaslarimizdan gelen egitim, seminer ve benzeri isbirligi
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taleplerini ~ kolaylikla ~Kurum’a iletebilecekleri  bir  platform olarak  yeniden

tasarlanmaktadir.

Yeni “Mektup”’larda bulusmak timidiyle...
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